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ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 136 de la Constitucion Politica, expresamente sefiala que “Los
proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y serdn
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la
suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se

reformarian. Si_el proyecto no reiine estos requisitos no_se
tramitara.”

El proyecto de ley violenta esta norma constitucional, puesto que si bien es en
esencia tributario, tiene como contenido reformas relacionadas a otras materias
distintas, el Proyecto reforma a través de disposiciones 9 articulos
contenidos en el Cédigo de Procedimiento Civil y genera una
transitoria a este cuerpo legal, violentando incluso el principio juridico de
irretroactividad de la ley; este proyecto concluye con dos disposiciones
reformatorias una a la Ley de Hidrocarburos y otra a la Ley de Mineria.

Que, el Art. 285 de la Constitucion establece que la politica fiscal tendra como
objetivos especificos “1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes
publicos. 2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias,

tributos y subsidios adecuados. 3.La _generaciéon de incentivos para la
inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccién de

bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.”

Que, el Art. 300 de la norma Suprema, dispone que “El régimen tributario se
regird@ por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucién y estimulard el empleo, la
produccién de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y ecorft’émicas-
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Que, el Art. 424 de la Constitucién en su inciso primero, dice: “La Constitucién es
la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica.”.

Que, el Art. 425 contiene el orden jerarquico de aplicacion de las normas juridicas,
disponiendo que el mismo ser4 aplicado asi: “La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto de normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores ptblicos, lo resolveran mediante
la aplicacion de la norma jerarquica superior.”

Que, el Art. 321 de nuestra Constitucion, dispone: “El Estado reconoce y garantiza
el derecho a la propiedad en sus formas piblica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion
social y ambiental.”, prohibiendo expresamente cualquier forma de
confiscaciéon sobre la propiedad privada.

Que, el mismo articulo 323, sefala que las instituciones del Estado, por razones de
utilidad publica o interés social y nacional, con el objeto de ejecutar planes de
desarrollo, entre otros, podran declarar la expropiacion de bienes -
propiedad- pero bajo estrictas condiciones previas de justa valoraciom,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley, es decir, en ningtn caso la
expropiacion—afectacion patrimonial- se realizara de forma injustificada y
gratuita.

Que el articulo 3, numeral 5 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador
establece como deberes primordiales del Estado: el planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
Vivir.

Que el articulo 85, numerales 1, 2 y 3 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador establece que la formulacion de las politicas publicas se orientardn a/~
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hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del
principio de solidaridad; habra prevalencia del interés gemeral sobre el
particular cuando la ejecucién de las politicas ptiblicas vulneren derechos
constitucionales; el Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria
del presupuesto para la ejecucion de las politicas ptiblicas y la prestacion de
bienes y servicios puiblicos.

Que el articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y
fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
produccién y reproduccién de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir.

Que el articulo 284, numerales 1,2,6,7 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador establece que la politica econémica tendra los siguientes objetivos de
asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional;
incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad
sistémicas; impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo,
con respeto a los derechos laborales; mantener la estabilidad econémica,
entendida como el méaximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el
tiempo.

Que el articulo 397 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que en
caso de dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauraciéon de los ecosistemas.
Ademas de la sancién correspondiente, el Estado repetira contra el operador
de la actividad que produjera el dafo las obligaciones que conlleve la
reparaciéon integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley
establezca.

Que el articulo 14 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se
declara de interés ptblico la preservaciéon del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,
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la prevencién del dafo ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados.

Que el articulo 15 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el

Estado promoveri, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de
bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara en detrimento de la
soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua. Se prohibe el desarrollo,
produccién,  tenencia, comercializacion,  importacion,  transporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, biologicas y nucleares, de
contaminantes organicos persistentes altamente toxicos, agroquimicos
internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes biologicos
experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados
perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la soberania
alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccién de residuos nucleares
y desechos toxicos al territorio nacional.

Que en conforme lo sefialado en los Analisis y Razonamientos que forman parte de

este informe, se concluye que este proyecto de ley no es conveniente para los
intereses nacionales;

Que el articulo 140 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que la

Presidenta o Presidente de la Republica podra enviar a la Asamblea Nacional
proyectos de ley calificados de urgencia en materia econémica. La Asamblea
debera aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de un plazo méaximo de
treinta dias a partir de su recepcion.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales expide la siguiente: “
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RESOLUCION SOBRE EL PROYECTO DE LEY DE FOMENTO
AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO

Articulo Unico.- En plena aplicacién del Art. 140 de la Constitucién de la
Reptiblica, el pleno de la Asamblea Nacional resuelve NEGAR el Proyecto de Ley
de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado remitido por el
sefior Presidente Constitucional de la Republica con el caracter de urgencia en
materia econémica por no convenir a los intereses nacionales. A
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Dado en el Distrito Metropolitano de Quito a, /¥



